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Contribuicdes do Parque Tecnoldégico para compor o
Programa de Governo Municipal no quadriénio 2021-2024

1. Objetivo:

Este documento tem o objetivo de apresentar propostas para composi¢do de Programa de
Governo Municipal de Sdo José dos Campos para o quadriénio 2021 — 2024 tendo como
referéncia a vivéncia e experiéncias e resultados acumulados pela Associagdo Parque
Tecnolégico de Sdo José dos Campos ao longo de 11 anos de gestdo do Parque Tecnoldgico - e
de suas plataformas de empreendedorismo por meio do Nexus; de promog¢do de capacitagdo e
competitividade das cadeias aeroespacial e de tecnologia de informagdo por meio dos
respectivos APL’s; da atracdo e suporte a operagdao de universidades; da integracdo
universidade-empresa por meio do programa Colmeia e dos projetos colaborativos por meio
dos Centros de Desenvolvimento Tecnolégico.

2. Introducéo:

S3o José dos Campos possui elementos que a tornam uma cidade diferenciada em relagdo a
imensa maioria das cidades brasileiras em funcdo de sua localizagdo estratégica no principal eixo
econdmico do pais, da proximidade dos principais portos e aeroportos, de seu clima ameno, da
grande area de preservacao ambiental, dos instrumentos que conferem aos seus cidaddos uma
excelente qualidade de vida e, particularmente, pela sélida vocagdo para a ciéncia, a tecnologia,
a inovacdo e o empreendedorismo, originado com a criagao do ITA e do DCTA ha mais de 70
anos, e mais recentemente, da cria¢cdo do Parque Tecnoldgico.

Nossas propostas para composicdo de um Plano para o futuro governo municipal foram
elaboradas a partir de alguns direcionadores em relacdo aos quais apresentamos sugestoes e
comentarios especificos visando a levar Sao José dos Campos a um novo patamar institucional
com vistas a atracdo de investimentos, ao incremento da qualidade de vida dos municipes e a
promocao de seu desenvolvimento econémico, social e urbano.

De forma objetiva, destacamos os principais direcionadores considerados:

* Criacdo de um programa de “Place Branding” a partir de uma “logomarca” da cidade,
suportado por uma campanha nacional e internacional muito bem planejada e executada
de propaganda e marketing com o objetivo ousado de se identificar automaticamente a
cidade a partir dessa marca.
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* Estruturacdo e implantacdo de politicas publicas que levem S3o José dos Campos a ser
conhecida e reconhecida nacional e internacionalmente como uma cidade Inteligente,
Inovadora, Empreendedora, Criativa e Humana;

* Estruturacdo e implantacdo de uma politica publica que torne a cidade um verdadeiro
Distrito de Inovagao, reunindo todas as instituicdes que atuem de forma direta ou indireta
na formagdao de mao de obra, no desenvolvimento cientifico e tecnolégico, na geragdo da
inovacgdo e na promogao do empreendedorismo;

* Criagdo de um ambiente propulsor de Negécios do Conhecimento, priorizando o “Created
in” ao invés do “Made in”, promovendo a utilizagdo de produtos e servigos com contetdo
local através do poder de compra da Prefeitura;

3. Resumo das Propostas:

3.1. Place Branding e Campanha de Propaganda e Marketing

Estabelecer estratégia e programa de divulgacdo que incluam a¢des de propaganda e marketing
criando logo e pegas de comunica¢do de longo prazo para promover a imagem da cidade visando
a tornd-la nacional e internacionalmente conhecida.

Construir uma marca definitiva para a cidade que seja objetiva, possua foco e que valorize e
comunique de modo consistente seus verdadeiros atributos a partir de compromisso da gestdo
publica, divulgando o espirito e propdsito locais, atraindo novos negécios através da divulgacdo
da potencialidade econo6mica, da vocagdo para a ciéncia, tecnologia, inovacdo e
empreendedorismo, e de qualidade de vida para os cidad3os.

Mesmo que ousado e de longo prazo, o objetivo é criar uma marca para S3o José dos Campos
que a faca lembrada por quem a visualize, a exemplo do que ocorre, por exemplo, com a Torre
Eiffel que automaticamente lembra Paris, a Estatua da Liberdade em relacdo a Nova lorque ou
até mesmo o Corcovado para o Rio de Janeiro.

Observar que qualquer propaganda, para ter credibilidade e provocar a¢des de continuidade,
precisa ter meios de provar e comprovar o que se esta divulgando e isso representa um grande
desafio embutido nessa proposta que é, antes de mais nada, gerar o lastro por meio de politicas,
exemplos e resultados daquilo que esta sendo destacado nas propagandas.

Como observagao, o Arco da Inovacdo é um elemento a partir do qual se poderd construir a
marca da cidade.

3.2. Sao José dos Campos — uma cidade inteligente, empreendedora, inovadora, criativa e
humana.
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Varios dos adjetivos acima sdao encontrados em S3do José dos Campos, porém sao muito diluidos
em locais, acdes e empreendimentos desconectados um dos outros.

A proposta aqui é de se organizar todos os elementos destes adjetivos em uma politica publica
estruturada, organizada e integrada onde se estabeleca sinergias e reconhecimento desses
atributos.

3.2.1. Cidade Inteligente

Inicialmente destacamos que é fundamental diferenciar os conceitos de cidade inteligente
daqueles de cidade automatica. Infraestrutura, sensores, aplicativos, analitics e geragao de
dados sao elementos necessarios ao estabelecimento de uma cidade inteligente, porém ndo sdo
suficientes.

Os fatores essenciais para uma cidade ser considerada “inteligente” estdo no conjunto de
elementos que propiciem uma aumento da eficiéncia da gestdo publica, reduzindo burocracias
e os custos nos seus processos administrativos, possibilitem visdo de futuro para o planejamento
e implementacdo eficaz das politicas publicas, além de prover aos municipes beneficios e
conforto em termos de seguranca, transporte publico, espagos de convivéncia, rede escolar,
rede de saude, meio ambiente, ...

Trata-se de um conceito que deve ser bem caracterizado, difundido, adotado e perseguido de
forma duradoura e abrangente por todos os que moram e interagem com a cidade:

* Desde os altos escalGes da administra¢do e poderes publicos municipais;

* Sociedade local organizada;

* Cidad3os de todas as idades e classes sociais, econdmicas e culturais.

Entre os componentes basicos presentes numa Cidade Inteligente, podemos destacar:
* Escopo e plano de implantagdo formalmente estabelecidos;
* Infraestrutura caracterizada por conectividade, sensores e softwares;
* Centrointegrado de informacgdes e operacao;
* Analitics e alarmes;
* Dados transformados em informacdes;
*  Protocolos, processos e procedimentos de atuagdo e despachos;
* Acdo efetiva;
* Indicadores, acompanhamento e realimentacao

Algumas cidades comportariam uma organizacdo especifica dentro do governo municipal para
cuidar dos aspectos referentes a Cidade Inteligente como, por exemplo, uma Secretaria Especial
de Inteligéncia da Cidade. Entretanto, no caso de Sdo José dos Campos, poderia ser considerado
atribuir ao Parque Tecnoldgico a missdo de apoiar a Prefeitura na definicdo, planejamento,
operacgdo e expansdo dos elementos que tornam a cidade de fato inteligente particularmente
no concerne a gerac¢do de informacdo a partir dos dados coletados, elaboracdo de protocolos,
processos e procedimentos e criacdo de indicadores, acompanhamento e realimentacdo por
meio das seguintes ac¢des:
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Construcao de Base de Dados: Combinando as informacdes disponiveis nas Secretarias de
Saude, Educacdo, Habitacdo, Seguranca, Mobilidade e outras, é possivel construir base de dados
ampla dos municipes para compor perfis sociais da populacdo do Municipio. Esta base de dados
seria constantemente incrementada e atualizada toda vez que o cidaddo utilizasse ou
demandasse um servigo publico.

Gestdo Integrada: Ao se estabelecer rotinas de acesso, atualizagdo, manuteng¢do e expansao
desta base de dados é possivel obter informag¢des das taxas de evolugdo, movimentagao e
comportamento da populagdo e seus substratos nas varias regides do municipio, sendo possivel
identificar potenciais demandas ou gargalos por servicos e instalagdes publicas.

Aplicativos e Sistemas Integrados: Trata-se da construgdo de aplicativos de uso geral que
possibilitem automatizar, simplificar, validar e avaliar operagdes relacionadas aos servigos e
politicas publicas em relagdo ao cidaddo (identificagdo, inscri¢des, matriculas, agendamentos,
registros, autorizagbes, fornecimentos/entregas, ocorréncias, demandas, reclamagdes,
avaliagGes, ...) tendo a base de dados como ponto de partida e sendo, ao mesmo tempo, fonte
de novos dados para a sua permanente atualizagcdo/expansao.

Ferramentas de Gestao e Planejamento: Utilizar as informagdes contidas nesta base de dados
para, a partir de exploragdo das informacdes, criar e monitorar indicadores e estabelecer
prioridades para o planejamento urbano e implanta¢do de infraestrutura e aparelhos publicos,
para a condugdo de politicas publicas e para a construcdo de ferramentas inteligentes que
possibilitem a otimizagdao do uso de recursos publicos e a eficacia na operagao dos aparelhos
publicos.

3.2.2. Cidade Empreendedora

O Parque Tecnolégico foi um elemento fundamental para atribuir a Sdo José dos Campos o
atributo de cidade empreendedora.

Neste item, nossa proposta é de se fortalecer o ecossistema de incubadora e aceleradora de
empresas, promovendo a criacdo de start-up’s e a consolidacdo das pequenas e médias
empresas com um grau de maturidade mais elevado por meio de ambientes colaborativos e com
suporte ao desenvolvimento empresarial sustentavel.

Além do reforgo as a¢gdes empreendedoras desenvolvidas pelo Parque Tecnoldgico por meio de
sua plataforma Nexus, e da integracdo em uma politica estruturada dos demais
empreendimentos publicos e privados ja existentes na cidade como as demais incubadoras e
coworking, sugerimos que também seja dada aten¢do ao Empreendedorismo Social com os
seguintes programas:

Expansdo do Programa Galerias do Empreendedor através da implantacdo de novos “mini
shoppings” nos polos comerciais dos bairros periféricos de Sdo José dos Campos com foco no
pequeno comércio e na prestagdo de servigos.
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Além da expansdo da infraestrutura do Programa através da construcdo de novos “mini
shoppings”, as futuras instalagdes incluiriam salas e auditérios destinados e atividades de
qualificacdo dos empresarios, abrangendo também os comerciantes ja estabelecidos no entorno
dos “mini shoppings”, podendo ainda ser utilizadas em eventos de interesse da comunidade.

Os resultados desejados da expansdo deste Programa seriam descentralizar o pequeno
comércio incrementando o abastecimento das populagdes das localidades afastadas do centro
da cidade; reduzir a informalidade da economia nestas regibes; consolidar e aumentar a
sustentabilidade e a rentabilidade dos negdcios existentes; promover a formagao e implantagao
de novas atividades econdmicas que congregam pessoas de menor qualificagdo profissional;
complementar a rede de fornecimento de produtos e servigos nas periferias; reduzir a pressao
sobre o transporte publico e respectivos custos para a populagao de baixa renda das periferias
a partir da melhora do comércio e da prestacdo de servigos locais; garantia de seguranca
operacional e sanitaria para os clientes destes comércios e usuarios destes servicos; aumento
da contratagao de mao de obra local, etc.

Qualificagdo das Pequenas e Médias Empresas do Setor Industrial através de programas de
inclusao digital, capacitacdo, treinamento e certificacdo voltados para os pequenos e médios
empresdrios do setor industrial e seus funcionarios (idiomas, contabilidade, administragao,
finangas, programacdo de maquinas, sistemas de gestdo da producdo/qualidade, obtencdo de
certificagBes, digitalizagdo); definindo ac¢des que oferecam suporte ao desenvolvimento
empresarial; dando énfase ao empreendedorismo e competitividade dos negdcios, acesso a
novos mercados e parcerias empresariais no Brasil e no exterior; captacdo de recursos para o
desenvolvimento de tecnologias e produtos através de a¢bes integradas.

Embora aplicadas no ambito de empreendimentos inovadores de base tecnoldgica, todas estas
atividades sdo praticas correntes e integram os Programas geridos pelo Parque Tecnoldgico a
mais de 11 anos.

3.2.3. Cidade Inovadora

Reforgar, intensificar e replicar as acGes desenvolvidas pelo Parque Tecnoldgico de integracdo e
cooperacdo entre os setores empresariais e académicos para aplicagdo dos conhecimentos e
tecnologias em novos produtos e servigos que cheguem ao mercado e que gerem emprego,
renda e tributos por meio de projetos de P&D&I, que é o objetivo principal dos Centros de
Desenvolvimento Tecnolégico — CDT’s — do Parque.

Além da vocagdo aeroespacial, S3o José do Campos tem um conjunto robusto de empresas,
universidades e ICT’s que permitem a ela atuar em outros setores da economia como o
automotivo, refino de petrdleo, saude, varejo e agro, todos suportados por ferramentas de
Tecnologia da Informagdo que também é um setor j4 muito bem estruturado no Parque
Tecnoldgico pelo APL de TIC.
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Caberia ao governo municipal, uma vez identificada uma oportunidade de projeto de inovacao,
seja nos setores acima, seja em outros setores, ter a disposicdo e a¢des pertinentes para apoiar
tal oportunidade o que, via de regra, ndo implica em investimentos financeiros pela Prefeitura.

3.2.4. Cidade Criativa

A economia criativa esta ganhando a cada dia mais e mais destaque e apoio nas cidades por
permitir que cidaddos de todas as classes tenham oportunidades de gerar produtos e servigos
gue dependem basicamente de seus conhecimentos e esforgo.

Porém, como qualquer outro empreendimento estruturado na forma de um negdcio, necessita
de orientagdo, mentoria e treinamento para os empreendedores de forma a aumentar suas
chances de sobrevivéncia e crescimento.

Tendo como referéncia o Nexus do Parque Tecnoldgico e o Programa Galerias do
Empreendedor, um ambiente apropriado para a promog¢do de empreendimentos criativos,
particularmente os digitais que envolvem games, multimidia, realidade virtual e aumentada
voltados para os meios de comunica¢do e marketing, sera certamente um vetor importante de
promocdo e desenvolvimento de uma economia criativa digital.

Assim, pode-se considerar a transformacgdo da Casa do Café no Parque da Cidade como o nucleo
para implantacao de ambiente e agGes para esse mercado que ja movimenta bilhGes no Brasil e
no mundo.

A partir da criagdo desse nucleo, que pode ser chamado de “Casa de Criatividade”, ou “Creative
House”, o programa pode ser expandido integrando todos os elementos do entorno, incluindo
ai a Fundagdo Cassiano Ricardo para a constituicdo do “Creative Campus”.

3.2.5. Cidade Humana

A Cidade Humana pode ser caracterizada e identificada por programas e a¢ées que atendam
necessidades prementes da popula¢do e terd maior impacto quanto maior o atendimento das
classes menos favorecidas.

Neste contexto, seguranca, mobilidade, educa¢do, saude, moradia sdo componentes
sobejamente conhecidos de todos os governantes que sempre estabelecem programas para
atendimento de demandas nestes setores.

Com uma visdao um pouco mais abrangente, existem hoje no Brasil e em S3o José dos Campos
nao é diferente, outras demandas que poderiam ser incluidas em politicas publicas para levar
mais conforto aos municipes. Entre elas destacamos:

¢ Inclusao Digital:
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A partir da rede de empresas e universidades ligadas ao Parque Tecnoldgico, apoiar e participar
projetos sociais da Prefeitura Municipal na proposicdo, coordenacdo e realizacdo de acdes
voltadas para a Inclusdo Digital de jovens em idade escolar como complemento aos programas
Socioeducativos de Educacdo Profissional para a populacdo em geral.

Jovens: Promover treinamento estruturado, inicialmente no dambito de atuacdo da FUNDHAS,
DECA e CEPHAS, para a utilizagao de equipamentos e aplicativos digitais em suas diversas midias
e plataformas, complementando a formac¢do da escola regular, com futura expansdo para jovens
em inicio da vida profissional.

Adultos: Em funcdo da “digitalizacdo” dos mecanismos sociais e econbémicos, promover
treinamento estruturado para a utilizacdo de equipamentos e aplicativos digitais em suas
diversas midias e plataformas visando a inclusdo e integra¢do social de adultos de baixa
escolaridade e, principalmente, pessoas idosas, melhorando sua qualidade de vida atual e
futura. Esta acdo se justifica quando se considera a estrutura social atual e em futuro préximo
gue exclui as pessoas que ndao conseguem se conectar ao mundo digital: baixa empregabilidade
das pessoas de baixa escolaridade, aceleragdo do uso das ferramentas digitais para a aquisi¢ao
de bens e servigos, maior longevidade, familias pequenas, aumento do nimero de pessoas que
vivem sozinhas, ...

e Promogao da Empregabilidade:

Criagdo de Politica Publica complementar ao Programa Pré-Trabalho (existente e em curso),
liderado pela Secretaria de Apoio Social ao Cidadao, para criar e gerenciar subsidio temporario
a empresas prestadoras de servico, através da redugao temporaria de imposto municipal para
acelerar o retorno/reinsercdo no mercado de trabalho de pessoas com baixa empregabilidade
apos acoes de treinamento e capacitagao do Programa.

O subsidio tempordrio seria dado a empresas prestadoras de servico através de reducdo
temporaria do ISS a aliquota minima quando empregassem pessoas identificadas e qualificadas
pelo Programa Pré-Trabalho no valor de uma fragdo do saldrio pago (30% a 50%) e por tempo
determinado (4 a 6 meses) para tornar atrativa a participacdo no Programa.

Seriam elegiveis a estes subsidios as empresas legalmente constituidas e quites com suas
obrigacGes junto ao poder publico e pessoas com baixa empregabilidade (pouca educacao
formal, situacdo de vulnerabilidade, chefes de familia, ...) e que tivessem passado por programas
de qualificacdo existentes no programa Pré-Trabalho.
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3.3. Distrito de Inovag¢ao de Sao José dos Campo e Vale do Paraiba

Um Distrito de Inovacdo é, via de regra, uma area geografica que relne, mediante politicas
estruturadas e formalizadas, um conjunto de atores que promovem a inovacdo por meio da
ciéncia e da tecnologia, promovem o empreendedorismo dando importante foco na criacao,
fortalecimento e consolidacdo de start-ups, particularmente aquelas de base tecnoldgica e, em
conjunto com escolas técnicas e universidades, promovem a formagao de recursos humanos
especializados para atuar em projetos e empresas que buscam seu crescimento e consolidagdo
tendo a inovagdao como um de seus pilares.

O objetivo maior de se estabelecer uma politica formal para concep¢do, implantagdo e operagado
de um Distrito de Inovacdo é de prover em sua area geografica condi¢es atrativas e
competitivas permanentes, capazes de incrementar a geragao de riqueza e tributos através de
solugdes com alto conteldo tecnolédgico e que atendam demandas do mercado por meio de
produtos e servicos que demandem empregos de qualificagao diferenciada e, por consequéncia,
o desenvolvimento econdmico, social e regional.

Basicamente, um Distrito de Inovagao tem os mesmos objetivos dos Parques Tecnoldgicos,
porém com uma abrangéncia muito maior e sem limites fronteiricos, sendo os Parques
Tecnolégicos existentes nessa regido geografica atores importantes para colaborar com
elementos ja desenvolvidos de inovagdo e empreendedorismo.

Uma forma de atrair investimentos para as instituicdes que compdem o Distrito de Inovagao é
estruturar e aprovar uma legislacdo municipal que defina conteldo Joseense (conteudo local)
nas compras de grandes projetos da PMSJC, com énfase em conteldo tecnolégico.

A exigéncia de conteldo local ou contrapartida (offset) ja é bastante utilizada nas compras do
poder executivo federal, mas existe entendimento, conforme estudo contratado pela APTSJC
junto ao Escritdrio Gomes, Navarro, Babinski e Andrejozuk Advogados, que os municipios podem
instituir legislacdo propria para exigéncias ou preferéncias de compras governamentais
municipais com medidas compensatdrias.

Outra alteracdo relevante da legislacdo seria a redugdo temporaria do ISS durante os primeiros
anos de operacdo das empresas startup de base tecnoldgica e que fossem incubadas ou
originadas de iniciativas das incubadoras com sede no Municipio.

3.4. Negdcios do conhecimento: Made in x Created in

O conhecimento tecnoldgico aplicado em inovacao, foco principal do Parque Tecnoldgico, se
traduz em geracdo de riqueza através de novos produtos e servicos de elevado valor monetario,
gue geram empregos de alta qualificacdo e elevados saldrios que terdo uma parcela significativa
aplicada na cidade e regido, além de tributos para a cidade onde for emitida a nota fiscal do
produto ou servigo.
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Tem-se ai um desafio para o Parque Tecnoldgico e para a Prefeitura de Sdo José dos Campos
gue consiste em criar e manter a atratividade para as empresas que realizarem os
desenvolvimentos tecnoldgicos e de inovacdo, de maneira que os resultados desses projetos
sejam produzidos e faturados no municipio.

A industrializacdo nas décadas de 60 e 70 experimentada por SJC foi um momento importante
para geragdao de empregos na cidade, embora tratando-se em geral de empregos com baixas
exigéncias de qualificagdo.

Entendemos que esta fase de industrializacao foi caracterizada pela instalagdo de fabricas de
elevada capacidade de produgao seriada porém com o conhecimento dos produtos e autoridade
técnica para modifica-los e atualiza-los (“design authority”) permanecendo instalados em outros
lugares, particularmente no exterior.

Suportava este ambiente econOmico, a politica nacional de industrializacdo baseada na
substituicdo direta do produto importado sob mecanismos artificiais de restricdao a importacgao,
desvalorizagao cambial e crédito subsidiado para a implantacdo de operagGes de manufatura.

Sao José dos Campos esta, cada vez mais, vivendo uma situagao de “pds industrializa¢cdo” devido
a inexoravel evolugdo do ambiente de negdcios e seus modelos econémicos; a evolugao dos
custos operacionais das diversas fontes de energia, da mado de obra e de logistica locais; das
restricdes ambientais e legais para a operacdo industrial no municipio; da obsolescéncia
tecnolégica dos produtos e seus processos produtivos, que ocasionam cada vez mais a redugao
ou a extincdo das operagdes industriais na regido (Alpargatas, Ericsson, Phillips, Rhodia, Kodak,

).

Os elementos e vocacgao disponiveis na cidade hoje permitem que, sem desprezar a instalagdo
de fabricas no modelo anterior, se busque incrementar a implantagdo de “Centro de P&D da
Industria”, perseguindo o propdsito de que as instalagGes locais desenvolvam produtos
competitivos e exercam “design authority” sobre estes.

4. Conclusao:

Entendemos que o Parque Tecnoldgico e a Associagdo Parque Tecnoldgico de Sdo José dos
Campos — APSJC - podem ser demandados pela Prefeitura a apoiar a concepc¢ao, estruturagdo e
implantacdo de praticamente todos os itens propostos acima que estariam perfeitamente
alinhados a missdo do Parque Tecnoldgico de promover o desenvolvimento tecnolégico,
econdmico, social e urbano de S3o José dos Campos e regido.

Seria uma formar inclusive da Prefeitura tirar maior proveito dos investimentos realizados por
ela e pelos governos estadual e federal em infraestrutura e acbes realizados no Parque
Tecnoldgico, que somam mais de RS 600 milhdes ao longo de mais de 13 anos, observando que
esses investimentos ja apresentaram retorno extraordindrios para a cidade e para a sociedade
joseense.
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Uma maior demanda pela Prefeitura do Parque Tecnolégico, ampliando seu escopo de atuacao,
também serd sinérgico com as transformacgdes que a zona leste e a ZEPTEC deverdo ter nos
préximos anos devido a duplicacdo das marginais da Dutra, a duplicacdo da Estrada Joel de
Paula, pelo menos no seu trecho inicial, as construcdes que ocorrerdao nos empreendimentos
imobilidrios adjacentes ao Parque como o Cidade Tecnolégica e o Portal Vista do Vale da MRV,
uma muito provavel construgdo do novo campus da Unesp e varios outros que poderao ocorrer
mesmo sem estarem inseridos diretamente numa politica publica municipal.

Assim, é fundamental estarmos atentos a essas transformagdes e promovendo politicas e
programas para o Parque Tecnoldgico com geragdo de protagonismo para o governo municipal
para o qual a APTSJC se coloca a disposi¢cao para esclarecer, detalhar, apoiar e implantar as
propostas aqui apresentadas e outras pertinentes aos seus objetivos e missao.



